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28 de octubre de 2020

Comienza la cuenta atras para aprobar las medidas contra el
fraude fiscal

PROYECTO DE LEY CONTRA EL FRAUDE FISCAL

Se prohiben los pagos en metalico superiores a 1.000 €, el software que permita manipular
datos contables y las amnistias fiscales, se establecen nuevas obligaciones de informacion
de criptomonedas y se modifican las leyes de los principales impuestos: IRPF, Sociedades,
IVA, ITPAJD, ISD, No residentes, Patrimonio, Haciendas locales.

El nuevo proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que
se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en
materia de regulacién del juego, ha iniciado la tramitacion parlamentaria con su publicacién
en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados de 23 de octubre, después de que en el
Consejo de ministros celebrado el dia 13 del mismo mes, fuera definitivamente aprobado un
texto que ha estado madurando en fase de anteproyecto alrededor de 2 afios.

La mayoria de las leyes tributarias se veran afectadas

Para hacer efectivas las medidas, La futura de ley, de aprobarse definitivamente, modificara
articulos concretos de practicamente la totalidad de leyes tributarias: IRPF, Sociedades, IVA,
ITPAJD, Sucesiones y Donaciones, No residentes, Patrimonio, Haciendas locales, amén por
supuesto de la Ley General Tributaria y otras disposiciones como la Ley del Catastro o Ley
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Impuesto sobre Sociedades

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, se modifican las reglas especiales que regulan
los cambios de residencia y las operaciones realizadas con o por personas o entidades
residentes en paraisos fiscales y las cantidades sujetas a retencion, y se introducen cambios
en laimputacion de las rentas positivas obtenidas por entidades no residentes y
establecimientos permanentes en el régimen de transparencia fiscal internacional.

SOCIMIS

El Gobierno ha anunciado que tiene intencion de incluir medidas para reforzar el control de
las SICAV durante la tramitacién de esta Ley. Estas medidas no se contemplan en el primer
proyecto publicado en Cortes:

Se otorgara a la Inspeccion de la Agencia Tributaria la competencia para comprobar que
estos instrumentos cumplen con los requisitos para constituirse en vehiculos de inversion
colectiva y no en una herramienta de planificacién fiscal de grandes patrimonios familiares.

Asimismo, se impondra en las SOCIMIS un gravamen del 15% a sus beneficios no
distribuidos como dividendo a sus socios.
Impuesto sobre la Renta las Personas Fisicas

En el ambito del Impuesto sobre la Renta las Personas Fisicas se impide que el adquirente

de un bien a través de un contrato o pacto sucesorio se subrogue en el valor y fecha de
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adquisicion que tenia dicho bien en el causante, siempre que el mismo se transmita antes
del fallecimiento de este ultimo, impidiéndose una actualizacion de los valores y fechas de
adquisicion del elemento adquirido que provocaria una menor tributacion que si el bien
hubiera sido transmitido directamente a un tercero por el titular original.

Asimismo, se introduce una obligacién de suministro de informacién sobre los saldos que
mantienen los titulares de monedas virtuales, a cargo de quienes proporcionen servicios en
nombre de terceros para salvaguardar claves criptograficas privadas que posibilitan la
tenencia y utilizacion de tales monedas, y se adaptan los requisitos exigibles para que no
resulte de aplicacion la regla especial de imputacion temporal para los seguros de vida en
los que el tomador asuma el riesgo de la inversién. También se homogeniza el tratamiento
de las inversiones en determinadas instituciones de inversion colectiva, conocidas como
fondos y sociedades de inversién cotizados con independencia del mercado, nacional o
extranjero en el que coticen.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones

Tanto en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
como en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se conceptlia como base imponible
el valor de mercado del bien o derecho que se transmita o adquiera. Ademas, en aras de la
seguridad juridica, en el caso de bienes inmuebles, se establece que la base imponible es
el valor de referencia previsto en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

En el primero, ademas, se delimita el hecho imponible en relaciéon con las operaciones de
las compras a particulares de articulos de oro y joyeria por parte de comerciantes de este
sector empresarial, y en el segundo, se modifica la regulacion de la acumulacion de
donaciones, para incluir los supuestos de contratos y pactos sucesorios que produzcan
adquisiciones en vida del causante, ademas de extender su ambito a todos los no
residentes, ya sean residentes en un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdémico Europeo o en un tercer Estado.

Impuesto sobre el Patrimonio

En el Impuesto sobre el Patrimonio también se aplica la misma regla de valoracion para
los inmuebles cuyo valor haya sido determinado por la Administracion en un procedimiento,
ademas de sentar las bases de cémo se han de valorar los seguros de vida cuando el
tomador del seguro no tenga la facultad de ejercer el derecho de rescate, evitando de esta
forma que se pueda eludir la tributacion por los seguros de vida-ahorro cuyo contenido
patrimonial es indudable, estableciéndose una nueva regla de valoracion para aquellos
supuestos en que se perciben rentas temporales o vitalicias procedentes de un seguro de
vida.

En consonancia con lo anterior, también se modifica el texto refundido de la Ley del Mercado
de Valores, a fin de suprimir las referencias del precepto al valor real en la valoracion de
bienes inmuebles, y sustituirlo en particular a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por el valor de referencia.

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Afadido se actualiza el supuesto
de responsabilidad subsidiaria del pago del impuesto, definido actualmente para los agentes
de aduanas, que pasa a ser de aplicacion a las personas o entidades que actuen en nombre
y por cuenta del importador. Asimismo, se matizan el alcance y naturaleza de los
incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen del grupo de entidades en las
que necesariamente debe ser sujeto infractor la entidad dominante.

Por otro lado, se extiende el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago de la deuda
tributaria que alcanza a los titulares de los depdsitos distintos de los aduaneros
correspondiente a la salida o abandono de los bienes de estos depdsitos, a los bienes objeto
]
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de Impuestos Especiales que estaban excluidos hasta ahora, con el objetivo de evitar que
los beneficios del régimen se utilicen de forma fraudulenta para realizar compras exentas
del Impuesto sobre el Valor Ahadido al amparo del régimen, con devengo del Impuesto a la
salida pero sin ingreso del mismo ante la Hacienda Publica.

Impuesto General Indirecto Canario

En cuanto al Impuesto General Indirecto Canario, se incorporan las modificaciones incluidas
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido en materia de responsabilidad tributaria en el ambito
de las liquidaciones aduaneras, y se tipifica como infraccion tributaria el retraso o
incumplimiento de la llevanza de los libros registros del IGIC a través de la sede electrénica
Agencia Tributaria Canaria mediante el suministro de los registros de facturacion.

Impuestos especiales de fabricacion

En el ambito de los impuestos especiales de fabricacion se realiza un ajuste técnico en la
definicion de los depositos fiscales y se tipifica como supuesto de infraccion grave la
existencia de diferencias en menos de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion, que excedan de los porcentajes establecidos reglamentariamente. Asimismo,
se incluye un supuesto de infraccidn grave para los casos en que no se justifique el uso o
destino dado a los productos por los que se haya aplicado una exencion o un tipo impositivo
reducido, y una infraccion leve en caso de que los productos se hubieran destinado a un fin
que justifica la exencion o la aplicacion del tipo impositivo reducido.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Respecto del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, al objeto de reforzar las medidas
antielusion previstas en la norma y evitar que pueda ser inaplicada la regla de acumulacion
de los importes netos de la cifra de negocios correspondientes a los miembros de un grupo
mercantil, que determina la tributacion en el impuesto, se actualizan las referencias
normativas para la consideracion de grupo de sociedades y se aclara que la regla para el
calculo del importe neto de la cifra de negocios se debera aplicar con independencia de la
obligacion de consolidacién contable. Y para evitar discrepancias con el Derecho
comunitario, se establece que la exencion en el Impuesto para las personas fisicas se aplica
tanto a los residentes como a los no residentes.

Informacion catastral

En materia catastral, se amplian los supuestos de incorporacion de nuevas construcciones
y alteraciones mediante comunicacion de Administraciones Locales y entidades gestoras
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles sin necesidad de que se obliguen por ordenanza
fiscal, en lo que se refiere a actos sujetos a licencia o autorizacion administrativa.
Igualmente, se habilita un régimen adicional de comunicaciones en virtud del cual la
informacion suministrada por deber de colaboracién queda amparada por la exencion de la
obligacion de declarar, siempre que se cuente con toda la documentacién acreditativa de la
correspondiente alteracion.

Por otro lado, se trasladan los efectos del procedimiento de subsanacion al momento en el
que la Administracion tributaria tiene constancia de la discrepancia entre descripcion
catastral y realidad, facilitando el ajuste a la evolucion de la realidad inmobiliaria, y se adapta
la regulacion del valor de referencia de la Direccion General del Catastro, para dotarlo de
mayor rigor, precision y seguridad juridica en su determinacion.

Tributos sobre el juego
En cuanto a la fiscalidad del juego, se establecen medidas para habilitar mecanismos
adecuados de colaboracion en la prevencion y la lucha contra la manipulacion de las

competiciones deportivas y combatir el fraude que puede producirse en las apuestas
deportivas.
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También se amplia el elenco de entidades a las que la autoridad encargada de regulacion
del juego puede realizar requerimientos de informacioén, exigiéndose a los operadores de
juego colaborar en la lucha contra el fraude mediante la elaboraciéon de un manual especifico
que incluya procedimientos y medidas especificos, al tiempo que se introducen nuevos tipos
infractores y se modifica alguno de los actualmente existentes con la finalidad de sancionar
practicas fraudulentas de los participantes en los juegos, de los propios operadores o de
proveedores o intermediarios, vulneraciones.

Ley General Tributaria

Es en el ambito de lalLey General Tributaria donde se producen los cambios mas
NUMerosos.

Prohibicion de amnistias fiscales

En primer lugar, se incorpora la prohibicion del establecimiento de cualquier mecanismo
extraordinario de regularizacion fiscal que implique una disminucién de la cuantia de la
deuda tributaria.

Concepto de deuda tributaria

Por otro lado, pasa a considerarse que el término “deuda tributaria” incluye todos los
conceptos, como los intereses de demora o los recargos.

Intereses de demora y recargos de extemporaneidad

Se aclara el régimen de devengo de intereses de demora en el caso de obtencién de una
devolucion improcedente. En este sentido, el devengo de intereses sera plenamente
compatible, en su caso, con los recargos de extemporaneidad conforme a las reglas
generales que regulan dichos recargos. Asimismo, se modifica el sistema de recargos por
extemporaneidad estableciéndose un sistema de recargos crecientes del 1 por ciento por
cada mes completo de retraso sin intereses de demora hasta que haya transcurrido el
periodo de doce meses de retraso. A partir del dia siguiente del transcurso de los doce
meses citados, ademas del devengo del recargo del 15 por ciento, comenzara el devengo
de intereses de demora, excepcionando de dichos recargos a quien regularice una conducta
tributaria que lo haya sido previamente por la Administracién tributaria por el mismo concepto
impositivo y circunstancias, pero por otros periodos, no habiendo sido merecedora de
sancion, siempre que se regularice en un plazo de seis meses desde la notificacion de la
liquidacion.

Se adapta la regulacion de los intereses de demora para reconocer de forma expresa que
no se devengaran en las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo y de
ingresos indebidos durante determinados periodos.

Prohibicion de software que permita la manipulaciéon de datos contables

Con el objetivo de no permitir la produccion y tenencia de programas y sistemas informaticos
que permitan la manipulacion de los datos contables y de gestion, se establece la obligacion
de que los sistemas informaticos o electrénicos que soporten los procesos contables o de
gestion empresarial se ajusten a ciertos requisitos que garanticen la integridad,
conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros,
requisitos cuya especificacion técnica puede ser objeto de desarrollo reglamentario,
incluyendo en este la posibilidad de someterlo a certificacién, y se establece un régimen
sancionador especifico, derivado de la mera produccién de estos sistemas o programas, o
la tenencia de los mismos sin la adecuada certificacion.

Representantes de no residentes

Se adapta el régimen de representacion de los no residentes para adecuarlo al Derecho de

la Union Europea.
|
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Medidas cautelares

Con la finalidad de evitar que los procedimientos de suspension con otras garantias, o con
dispensa de ellas, sean utilizados de forma fraudulenta, se incorpora la posibilidad de
adoptar medidas cautelares durante la tramitacion de los mismos.

Lista de deudores tributarios

Se introducen cambios en la lista de deudores tributarios, reduciéndose a 600.000 euros el
importe cuya superacion conlleva la inclusion en dicha lista, y se incluye expresamente en
el listado de deudores a la Hacienda Publica, junto a los deudores principales, a
los responsables solidarios, aclarandose que el periodo en el que se deben satisfacer las
deudas y sanciones tributarias para que no se consideren a los efectos de la inclusién en la
lista de deudores es el plazo reglamentario de ingreso en periodo voluntario determinado
por la norma, sin que dicho periodo voluntario originario pueda venir alargado, por ejemplo,
por solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento presentadas en dicho plazo voluntario
originario; entendiéndose a estos efectos como periodo voluntario de pago original de la
deuda el periodo voluntario de pago inicial, con independencia de las actuaciones que
hubiera podido realizar el deudor principal o de las vicisitudes por las que pudiera atravesar
la deuda tributaria.

Siguiendo con las novedades en materia de publicidad de morosos, se permitira al deudor
incluido, en principio, en el listado de deudores tributarios a 31 de diciembre, que pueda
ser excluido de dicho listado siempre que se haya efectuado el cobro integro de las deudas
y sanciones tributarias que hubieran determinado su inclusién.

Importaciones de bienes

Se modifican las causas de terminacion del procedimiento de gestion iniciado mediante
declaracion respecto de aquellos tributos que se liquidan por las importaciones de bienes,
para acompasarlo a lo previsto en la legislacién aduanera para los derechos de importacion,
estableciéndose que no procedera la declaracion de caducidad en dichos procedimientos, y
que estos a su vez podran finalizar cuando se acuerde posteriormente sobre el mismo objeto
del procedimiento el inicio de un procedimiento de comprobacién limitada o de inspeccion.

Suspension de plazos de actuaciones inspectoras

Se introduce un nuevo supuesto de suspension del cémputo del plazo de las actuaciones
inspectoras durante la aplicacién de determinados instrumentos dirigidos a facilitar la
cooperacion y coordinacion de las Administraciones tributarias del Estado con las forales en
el ejercicio de dichas actuaciones.

Actas de disconformidad

En la tramitacion de las actas de disconformidad se elimina el caracter obligatorio del informe
de disconformidad, dado que actualmente el contenido de dicho informe en su integridad ya
se viene recogiendo en el acta y la liquidacion.

Reiteracion de solicitudes

Otra novedad consiste en que, a efectos de evitar el uso inadecuado de la presentacion de
reiteradas solicitudes de aplazamiento, fraccionamiento, compensacion, suspension o pago
en especie cuyo periodo de tramitacién suspende cautelarmente el inicio del periodo
ejecutivo, se dispone que la reiteracion de solicitudes, cuando otras previas hayan sido
denegadas y no se haya efectuado el ingreso correspondiente, no impide el inicio del periodo
ejecutivo. Asimismo, en la medida en que el periodo voluntario de pago es unico, se aclara
que dicho periodo no podra verse afectado por la declaracién de concurso.

Responsabilidad solidaria
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En otro orden cosas, se especifica, a efectos del procedimiento de exigencia de la
responsabilidad solidaria, que el periodo voluntario de pago de las deudas es el originario
de pago, sin que las vicisitudes acaecidas frente al deudor principal, como suspensiones o
aplazamientos, deban proyectarse sobre el procedimiento seguido con el responsable.

Infractores en consolidacion fiscal y grupo de entidades

Igualmente se modifica la enumeracion de los posibles infractores para dar un tratamiento
homogéneo a los sujetos infractores tanto en el régimen de consolidacion fiscal del Impuesto
sobre Sociedades como en el régimen especial del grupo de entidades en el Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

Régimen sancionador

En cuanto al régimen de reducciones de las sanciones, se introducen diferentes cambios
para favorecer la simplificacion en su aplicacion, el ingreso voluntario y la disminucién de
litigios. Por un lado, se eleva la reduccién de las sanciones derivadas de las actas con
acuerdo al 65 por ciento, y se eleva la reduccién de las sanciones en caso de pronto pago
al 40 por ciento, manteniéndose la reducciéon por conformidad en el 30 por ciento.

Se eleva hasta 600 euros el importe de las sanciones minimas en el caso de la falta de
presentacion o la presentacion incompleta, inexacta o con datos falsos de las declaraciones
informativas exigidas por la normativa aduanera cuando la conducta infractora se produzca
en relacion con la declaracion sumaria de entrada.

Se establece que el plazo maximo para el inicio del procedimiento sancionador incoado a
partir de las liquidaciones o resoluciones dictadas en determinados procedimientos de
aplicacion de los tributos sera de seis meses, alineandose con el plazo general de resolucion
de los procedimientos tributarios.

Suspensioén con dispensa de garantias

Por otro lado, se otorga cobertura legal a la posibilidad de inadmitir las solicitudes de
suspensién con dispensa total o parcial de garantias por los Tribunales Econdémico-
Administrativos, cuando de la documentacion incorporada al expediente se deduzca que no
cumplen los requisitos establecidos para la concesion de la solicitud. Asimismo, y con la
finalidad de evitar practicas fraudulentas consistentes en el aprovechamiento de la dificultad
existente para la tramitacion de ciertas solicitudes de suspension, se otorga rango legal a la
posibilidad de la Administracién de continuar con su actuacién en aquellos supuestos en que
la deuda se encuentre en periodo ejecutivo.

Monedas virtuales en el extranjero

Se introduce la obligacién de informar sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero
y se modifica el periodo de tiempo de conservacion por las instituciones financieras de las
pruebas documentales, de las declaraciones que resulten exigibles a las personas que
ostenten la titularidad o el control de las cuentas financieras y de la demas informacion
utilizada en cumplimiento de las obligaciones de informacion y de diligencia debida, que en
ningun caso debera ser inferior a cinco afios contados a partir del fin del periodo durante el
que la institucion financiera esta obligada a comunicar la informacion.

Limite del pago en efectivo

También se modifica el régimen sustantivo de los pagos en efectivo, disminuyendo el limite
general de pagos en efectivo de 2.500 a 1.000 euros; aunque para minimizar los efectos
colaterales de la medida en las pequefias economias domésticas se seguira manteniendo
el limite de 2.500 euros para los pagos realizados por las personas fisicas que no actien en
calidad de empresarios y profesionales, aunque se disminuye el limite de pago en efectivo
a 10.000 euros en el supuesto de las personas fisicas particulares con domicilio fiscal fuera
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de Espafia, modificandose al mismo tiempo la regulacién del procedimiento sancionador del
régimen de limitaciones de pago en efectivo, incorporando las consecuencias para el
supuesto de pago de la sancion en cualquier momento posterior a la propuesta de sancion,
pero con caracter previo a la notificacion de la resolucion definitiva para reducir la
conflictividad respecto de la imposicion de dichas sanciones, con una reduccion del 50 por
ciento. Por ultimo, se fija un plazo de duracion del procedimiento con caracter especifico de
seis meses, ante la eventualidad de aplicacion del plazo de tres meses que, con caracter
general, se establece para el procedimiento administrativo ordinario.
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