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Confederacion de Industrias Extractivas de Rocas y Minerales Industriales

Andlisis de la Orden TED/723/2021, de 1 de julio, por la que se aprueba la Instruccion

Técnica Complementaria 02.0.02 "Proteccion de los trabajadores contra el riesgo por

inhalacion de polvo y silice cristalina respirables”, del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera.

En color negro, texto de la Orden TED/723/2021.

En color azul, comentarios.

1. Antecedentes

COMINROC participd junto a otras organizaciones como CEPCO, en la fase de consulta publica de la presente
Orden aportando un completo documento de comentarios y propuestas, de los que se han visto reflejados varios
en el texto final. No obstante, otros no fueron tomados en consideracion.

2. Resumen Ejecutivo

Se procede a unificar en un mismo texto la proteccion de los trabajadores frente al riesgo por inhalacion de polvo
y silice cristalina respirables.

Como no podia ser de otra manera, la nueva redaccion de la ITC, vincula definitivamente el ordenamiento juridico
para la Silice Cristalina Respirable con el de agentes cancerigenos, regulado por el Real Decreto 665/1997.

La legislacion de agentes cancerigenos establecida por el Real Decreto 665/1997 y sus modificaciones posteriores
(entre ellas el reciente Real Decreto 1154/2020) aplica plenamente y, por principio de jerarquia normativa,
prevalece.

Simplifica la aplicacién de la ITC, en el marco del Real Decreto 665/1997, en el sentido de que elimina cualquier
tipo de redundancia o de incoherencia entre ambas normas, limitandose a desarrollar aspectos mas concretos
dentro del dmbito del RGNBSM.

El articulado es mas sencillo y preciso que en las ITC derogadas.
Como grandes cuestiones, destacan:

=  Respecto ala Orden ITC/2585/2007 derogada no hay cambios en el ambito. Como tampoco ha cambiado el
RGNBSM, la ITC aplica a todas las actividades en las que se aplicaba anteriormente, sin cambio alguno. Para
aquellas actividades donde esto pudiera ser interpretativo (determinados tipos de establecimientos de
beneficio o fabricas, etc.), cada empresa conoce si estaba siendo objeto de la aplicacion de la ITC anterior y:

o Encaso afirmativo, debe proseguir con la aplicacion del Real Decreto 665/1997 + esta nueva ITC.
o En caso negativo, debe aplicar el Real Decreto 665/1997 exclusivamente.

= Vincula (como no podia ser de otra forma) el Valor Limite al del citado Real Decreto 665/1997: 0,05 mg/m?3
con un periodo transitorio de 0,1 mg/m?3 hasta el 31 de diciembre de 2021. Vistas las fechas de publicacion,
se recomienda que todas las empresas trabajen ya con el valor reducido, si no lo estaban haciendo ya.

®  Para el control de la exposicidn, se considera suficiente que no se superen los valores limite, sin aplicacion
de otros procedimientos o criterios. Aunque no se explicita que todas las mediciones por puesto de trabajo
deben ser inferiores al Valor Limite, se desprende de la redaccion que este es el criterio a emplear.

®  Pero, como se indicainmediatamente después, el mero cumplimiento del valor limite no exime al empresario
de la obligacion de reducir la exposicion a un valor “tan bajo como sea posible”.
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®  Esclaro que, como el riesgo lo marca el nivel de exposicidon de los trabajadores al polvo respirable de silice
cristalina, la realizacién de las mediciones determinard los puestos de trabajo sobre los que se debe actuar,
asi como el nivel de prioridad y la intensidad de la accién preventiva.

=  Intensifica las referencias para un correcto uso y manejo de los equipos de medicion de polvo.

®  Eliminala posibilidad de reduccién del nimero de muestras existente hasta la fecha, es decir que en cualquier
puesto de trabajo expuesto, se deberd medir tres veces al afio, independientemente del nivel de exposicion.

= Se define un entrenamiento obligatorio del personal para el uso de equipos de proteccién respiratoria.
= Seincrementa el detalle en las fichas y comunicaciones de la informacién recabada en las mediciones.

®  Elprocedimiento de medicién de SCR sigue siendo el mismo, sin cambios mas alld de |la necesidad de adaptar
los medidores y captadores de polvo que vienen siendo utilizados en el sector al procedimiento de evaluacion
de la conformidad de los productos para uso en mineria.

La derogacién de las tres ITC vigentes hasta la fecha, unifica y homogeneiza la normativa para la mineria a cielo
abierto, para la mineria subterranea y para las sales solubles sédicas y potésicas. El mayor salto cualitativo se
produce en la mineria subterrdnea, sin actualizacién normativa desde 1985, hace 36 afios. Aunque sea evidente,
es preciso recalcar que ninguna de esas tres ITC existe ya y, por lo tanto, ni son exigibles, ni son aplicables desde
el 10 de julio de 2021.

La entrada en vigor ha sido al dia siguiente de su publicacion. Desde el dia 10 de julio, son exigibles todos los
aspectos recogidos en la ITC, por lo que las empresas, sus directivos, técnicos y trabajadores, los Servicios de
Prevencion y las Administraciones Mineras, entre otros, deben ponerse a adaptar sus sistemas de Prevencion de
Riesgos Laborales — PRL, inmediatamente.

3. Andlisis del articulado

La Directiva (UE) 2017/2398 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por la que se
modifica la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes cancerigenos o mutagenos durante el trabajo, ha incorporado los trabajos que supongan
exposicion al polvo respirable de silice cristalina generado en un proceso de trabajo como agente cancerigeno.
Dicha directiva ha sido transpuesta por el Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicidn a agentes cancerigenos durante el trabajo.

La nueva consideracién legal como cancerigenos de estos trabajos constituye un cambio de paradigma en la
gestion del riesgo por exposicion al polvo y silice que se viene llevando a cabo especificamente en el sector minero,
pues éste es, en ocasiones, el riesgo mas frecuente y mas grave con respecto a la salud de los trabajadores dentro
de las actividades sujetas al Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad Minera (en adelante
«RGNBSMp»). Asi, es necesario y oportuno actualizar los criterios y métodos para definir la peligrosidad y el control
del polvo en los lugares de trabajo, asi como la vigilancia de la salud de los trabajadores, establecidos en las
instrucciones técnicas complementarias 02.0.02, 02.0.03 y 04.8.01, relativas a la proteccion de los trabajadores
contra el polvo, del RGNBSM.

A través de esta orden ministerial se procede a unificar en un Unico texto las particularidades del sector con
respecto a la proteccién de los trabajadores frente al riesgo por inhalacién de polvo v silice cristalina respirables,
suprimiendo las especificidades establecidas para el polvo en labores subterraneas del afio 1985 y para el polvo
de sales solubles del afio 2011.

Con la Unica instruccién técnica complementaria resultante, que se aprueba mediante esta orden, se aumentara
el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores, ya que se suman las nuevas obligaciones
derivadas de la incorporacion de los trabajos que supongan exposicion al polvo respirable de silice cristalina
generado en un proceso de trabajo a la condicion de agente cancerigeno. Ademas, la experiencia acumulada en
la aplicacion de la instruccion técnica complementaria 02.0.02, desde el afio 2007, ha permitido detectar
determinados aspectos que son objeto de mejora y revisidn en esta nueva norma unificada, que redunda en un
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mejor nivel de proteccidn de los trabajadores, destacando la intensificacion de las referencias para un correcto
uso y manejo de los equipos de medicién de polvo, la eliminacion de la posibilidad de reduccion del nimero de
muestras, la definicion de un entrenamiento obligatorio del personal para el uso de equipos de proteccidn
respiratoria y un mayor detalle en las fichas y comunicaciones de la informacién recabada en las mediciones.

En linea con la prevision contenida en la exposicion de motivos del Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre,
esta orden encomienda al Instituto Nacional de Silicosis la elaboracion de una guia, eminentemente practica, para
la prevencion del riesgo por exposicion al polvo y a la silice cristalina respirables en el ambito laboral. Esta guia
podra adoptarse como referencia en el proceso de evaluacién de riesgos laborales, conforme prevé el articulo
5.3.b) del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

Esta orden se aprueba de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para poder adaptar la gestién del riesgo por exposicion al polvo
que se realiza especificamente en el sector minero a la nueva consideracién de cancerigeno de la exposicion al
polvo respirable de silice cristalina generado en un proceso de trabajo, resulta proporcional porque es el
instrumento necesario para sustituir la regulaciéon actual sobre la gestion especifica de este riesgo, y se garantiza
el principio de seguridad juridica puesto que es coherente con el Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, en la
redaccién dada por el Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre. En aplicacién del principio de transparencia,
se han definido claramente los objetivos, y, en concreto, la redaccion de la norma fue mandatada por la Comisidn
de Seguridad Minera, érgano superior consultivo de la Direccion General de Politica Energética y Minas en materia
de seguridad minera donde se encuentran representados los agentes del sector (Universidad, representacion
empresarial, representacion sindical, Comunidades Auténomas y otros organismos).

Por ultimo, esta orden atiende al principio de eficiencia, pues supone una reduccion de cargas administrativas
asociadas a las autorizaciones sobre reduccién de tomas de muestras previstas en la regulacion que se modifica,
contribuyendo a la gestion racional de los recursos publicos existentes.

Comentarios

El parrafo anterior se comenta por si mismo.

El articulo 2 del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, autoriza al Ministerio de Industria y Energia, en la actualidad
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, para aprobar, por orden, las instrucciones técnicas
complementarias de desarrollo y ejecucién de dicho Reglamento.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva sobre bases del régimen minero y energético.

En su virtud, dispongo:

Articulo Unico. Aprobacién de la instruccion técnica complementaria 02.0.02 «Proteccién de los trabajadores
contra el riesgo por inhalacion de polvo y silice cristalina respirables» del Reglamento General de Normas Basicas
de Seguridad Minera.

Se aprueba la instruccion técnica complementaria 02.0.02 «Proteccion de los trabajadores contra el riesgo por
inhalacion de polvoy silice cristalina respirables» del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera,
aprobado por Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, cuyo texto se inserta como anexo a esta orden.

Disposicién transitoria Unica. Evaluacion de la conformidad de los medidores y captadores de polvo.

Antes del 31 de diciembre de 2021, los medidores y captadores de polvo que vienen siendo utilizados en el sector
se adaptardn al procedimiento de evaluacion de la conformidad de los productos para uso en mineria segin lo
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dispuesto en las instrucciones técnicas complementarias 12.0.01 y 12.0.02 aprobadas por la Orden
ITC/1683/2007, de 29 de mayo, modificada por la Orden ITC/2107/2009, de 28 de julio.

Comentarios

Esta adaptacion tendrd como posible consecuencia modificaciones mas o menos importantes de los valores de
SCR medidos por puesto de trabajo, lo que podria dar lugar a:

= |Laidentificacion de nuevos puestos susceptibles de estar expuestos y, en consecuencia, a la revision de las
evaluaciones de riesgo correspondientes y, en su caso, a la aplicaciéon de la normativa de agentes
cancerigenos.

=  Que se produzcan discontinuidades en las series histdricas de los valores medidos en los distintos puestos
de trabajo, lo que requerira del ajuste que corresponda de sus evaluaciones de riesgo, si asi se determina
por el Servicio de Prevencion de la empresa.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ordeny
especificamente:

=  |ainstruccion técnica complementaria 04.8.01 «Condiciones ambientales, lucha contra el polvo» en labores
subterraneas contenida en la Orden de 13 septiembre de 1985, por la que se aprueban determinadas
instrucciones técnicas complementarias de los capitulos Il y IV del Reglamento General de Normas Bdsicas
de Seguridad Minera.

= La Orden ITC/2585/2007, de 30 de agosto, por la que se aprueba la Instruccion técnica complementaria
02.0.02 «Proteccién de los trabajadores contra el polvo, en relacion con la silicosis, en las industrias
extractivas», del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

" |aOrdenITC/933/2011, de 5 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Complementaria 02.0.03
«proteccion de los trabajadores contra el polvo, en las actividades de la mineria de las sales solubles sédicas
y potasicas» del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

Comentarios

La derogacién de las tres ITC vigentes hasta la fecha, unifica y homogeneiza la normativa para la mineria a cielo
abierto, para la mineria subterranea y para las sales solubles sddicas y potasicas. El mayor salto cualitativo se
produce en la mineria subterranea, sin actualizacion normativa desde 1985, hace 36 afios.

Los textos de las 3 ITC derogadas estan accesibles a través de los siguientes enlaces:

= |TC04.8.01 (Ref. BOE-A-1985-10836) y (Ref. BOE-A-1985-19595).

= Orden ITC/2585/2007 (Ref. BOE-A-2007-16041).

=  Orden ITC/933/2011 (Ref. BOE-A-2011-6860).

Aunque sea evidente, es preciso recalcar que ninguna de esas tres ITC existe ya y, por lo tanto, ni son exigibles, ni
son aplicables.

Disposicién final primera. Guia Técnica.

El Instituto Nacional de Silicosis elaborard y mantendra actualizada una guia para la prevencion del riesgo por
exposicion al polvo y a la silice cristalina respirable en el ambito laboral, con especial atencién a su aplicabilidad
practicay a:

= Laevaluacién de riesgos.

®  Laconcrecidn de las medidas preventivas y buenas practicas en la industria extractiva.
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= Las condiciones de revision de los aparatos, toma de muestras y procedimiento de muestreo, asi como la
formacién recomendada del personal competente que realiza las mediciones.

= Lavigilancia de la salud.

Esta guia podra adoptarse como referencia en el proceso de evaluacién de riesgos laborales, conforme prevé el
articulo 5.3.b) del Real Decreto 39/1997, 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

Comentarios
Se anuncia la nueva Guia Técnica actualmente en elaboracién por el INS.

Es muy importante el verbo empleado y su forma: La Guia podrd adoptarse como referencia ..., es decir que NO
es obligatoria y que sera una decisién propia de cada empresa afectada aplicarla o noy, en caso de hacerlo,
cuales (todos o algunos) seran los apartados a considerar por esa empresa. No obstante, el articulo 4 de la ITC
especifica que “Asimismo, serdan de aplicacion los criterios y buenas prdcticas incluidos en la guia técnica del
Instituto Nacional de Silicosis”.

Por otro lado, no se menciona a la Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes cancerigenos o mutdgenos durante el trabajo del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo actualmente en fase de revision, pues la existente en estos momentos es la del afio 2017
(https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/guia-tecnica-para-la-evaluacion-y-prevencion-
de-los-riesgos-relacionados-con-la-exposicion-a-agentes-cancerigenos-o-mutagenos-durante-el-trabajo). No
obstante, es muy probable que haya referencias cruzadas entre ambas Guias.

Ademas, como se ha explicado en la exposicién de motivos, esta nueva ITC es coherente con el Real Decreto
665/1997, de 12 de mayo, en la redaccién dada por el Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre y debe
entenderse y aplicarse conjuntamente, siempre sin olvidar el principio de jerarquia normativa a favor,
evidentemente del Real Decreto 1154/2020. Y en éste se cita la Guia Técnica del INSST.

Por ultimo, no hay que dejar de lado, como sique lo hace la ITC, sin ninguna justificacion, el literal del considerando
24y del articulo 13bis de la Directiva 2019/130, que amparan los acuerdos de los interlocutores sociales.

Acuerdo sobre la proteccién de la salud de los trabajadores a través de la buena manipulacion y uso de la silice
cristalina y los productos que la contienen”, firmado por las asociaciones que forman la Red Europea de la Silice
(NEPSI), y otros acuerdos entre los interlocutores sociales, que aportan, como complemento de las medidas
reglamentarias, orientacion y herramientas para facilitar la aplicacion efectiva de las obligaciones impuestas a los
empresarios por la Directiva 2004/37/CE, son valiosos instrumentos que complementan las medidas
reglamentarias. Dentro del respeto de su autonomia, la Comision debe alentar a los interlocutores sociales a
celebrar acuerdos de este tipo. No obstante, el cumplimiento de dichos acuerdos no debe dar lugar a una
presuncion de conformidad con las obligaciones impuestas a los empresarios por la presente ITC.

El sitio web de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) contiene una lista de los
acuerdos de los interlocutores sociales celebrados en el dmbito de la presente Directiva. La lista se actualizara
periddicamente.

El acuerdo NEPSI es el primero auspiciado por la UE, esta vigente desde 2006, es especifico para la SCR y todos
sus materiales estan disponibles en www.nepsi.eu.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
Comentarios

Es técnica normativa habitual cuando se trata de Ordenes Ministeriales.

Desde el dia 10 de julio, son exigibles todos los aspectos recogidos en la ITC, por lo que las empresas, sus directivos,
técnicos y trabajadores, los Servicios de Prevencion y las Administraciones Mineras, entre otros, deben ponerse a
adaptar sus sistemas de PRL inmediatamente.
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Madrid, 1 de julio de 2021.—La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.

ANEXO
Instruccion Técnica Complementaria 02.0.02

Proteccidn de los trabajadores contra el riesgo por inhalacién de polvo y silice cristalina
respirables

Capitulo I. Disposiciones generales.
1. Objetoy ambito de aplicacion.
2. Definiciones.
Capitulo Il.  Obligaciones del empresario.
Identificacion y evaluacion de riesgos.
Prevencion y reduccién de la exposicion.
Medidas de higiene personal y de proteccién individual.
Exposiciones accidentales y exposiciones no regulares.

Vigilancia de la salud.

© N o v ok~ W

Documentacion.

Informacidn a las Autoridades Mineras y al Instituto Nacional de Silicosis.
10. Informaciony formacion de los trabajadores.

Anexol. Reconocimiento de la capacidad técnica de los laboratorios especializados.

Anexo Il.  Ficha de datos estadisticos.

CAPITULO |

Disposiciones generales

1. Objetoy ambito de aplicacién.

Esta instruccion técnica complementaria (en adelante «ITC») tiene por objeto la prevencion de las neumoconiosis
y otras enfermedades respiratorias de origen laboral, originadas por la exposicidon a polvo inorgénico, con especial
atencién a la silicosis y al cancer de pulmon por exposicion a polvo respirable con contenido en silice cristalina
respirable generado en un proceso de trabajo.

Esta ITC serd aplicable a las actividades incluidas en el ambito de aplicacién del Reglamento General de Normas
Bdsicas de Seguridad Minera (en adelante «<RGNBSM»).

Comentarios

De acuerdo con el RGNBSM, se aplica a “las explotaciones de minas, canteras, salinas maritimas, aguas
subterrdneas, recursos geotérmicos, depositos subterrdneos naturales o artificiales, sondeos, excavaciones a cielo
abierto o subterrdneas, siempre que en cualquiera de los trabajos citados se requiera la aplicacion de técnica
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minera o el uso de explosivos, y los establecimientos de beneficio de recursos geoldgicos en general, en los que se
apliquen técnicas mineras”.

Respecto a la Orden ITC/2585/2007 derogada no hay cambios en el ambito. Como tampoco ha cambiado el
RGNBSM, la ITC aplica a todas las actividades en las que se aplicaba anteriormente, sin cambio alguno. Para
aquellas actividades donde esto pudiera ser interpretativo (determinados tipos de establecimientos de beneficio
o fabricas, etc.), cada empresa conoce si estaba siendo objeto de la aplicacion de la ITC anterior y:

®  En caso afirmativo, debe proseguir con la aplicacién del Real Decreto 665/1997 + esta nueva ITC.

=  En caso negativo, debe aplicar el Real Decreto 665/1997 exclusivamente. Opcionalmente, puede valorar
esa empresa si solicitar a la autoridad minera si acoger ese centro de trabajo bajo el dmbito del RGNBSM,
para lo que debera, en primer lugar, valorar la conveniencia y el sentido de hacerlo si no estaba (entrar
bajo ese Reglamento conlleva muchas mas obligaciones para las empresas) y, en segundo lugar, solicitarlo
justificadamente ante la autoridad minera y (muy probablemente) la laboral.

Las disposiciones del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicidn a agentes cancerigenos durante el trabajo y del Real Decreto 374/2001, de
6 de abril, sobre la proteccién de la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los
agentes quimicos durante el trabajo, se aplicaran plenamente al conjunto del dmbito contemplado en el parrafo
anterior, sin perjuicio de las disposiciones mas rigurosas o especificas previstas en esta ITC.

Comentarios

Esto es esencial. La legislacion de agentes cancerigenos establecida por el Real Decreto 665/1997 y sus
modificaciones posteriores (entre ellas el reciente Real Decreto 1154/2020) aplica plenamente y, por principio de
jerarquia normativa, prevalece.

2. Definiciones.
Comentarios

Las definiciones del articulo 2 Definiciones del Real Decreto 665/1997 aplican y, ademas, se afiaden las de la ITC.

A efectos de la presente ITC, se entendera por:

a) Exposicion diaria (ED): Es la concentracidon media del agente quimico en la zona de respiraciéon del trabajador
medida o calculada de forma ponderada con respecto al tiempo, para la jornada laboral real y referida a una
jornada estandar de ocho horas diarias.

b) Fraccion respirable del polvo: Fraccién masica de las particulas inhaladas que penetran en las vias respiratorias
no ciliadas establecido en el apartado 5.3 de la norma UNE-EN-481 «Atmodsferas en los puestos de trabajo.
Definicion de las fracciones por el tamafio de las particulas para la medicién de aerosoles».

c) Jornada de trabajo: Periodo de tiempo que, diariamente, corresponde a la jornada laboral completa.

d) Muestreador: Dispositivo para separar los agentes quimicos y/o bioldgicos del aire que les rodea y que consta
de sistema de clasificacién y/o elemento de retencién.

e) Polvo: Suspension de materia sélida, particulada y dispersa en la atmodsfera, producida por procesos
mecénicos y/o por el movimiento del aire.

f) Silice cristalina: Dioxido de silicio, cristalizado generalmente en forma de cuarzo o cristobalita.

g) Valor limite ambiental de exposicién diaria (VLA-ED®): Valor limite de la concentracion media, medida o
calculada de forma ponderada con respecto al tiempo para la jornada laboral real y referida a una jornada estand ar
de ocho horas diarias.

h) Zona de respiracién: El espacio alrededor de la cara del trabajador del que éste toma el aire que respira. Con
fines técnicos, una definicidn mas precisa es la siguiente: semiesfera de 0,3 m de radio que se extiende por delante
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de la cara del trabajador, cuyo centro se localiza en el punto medio del segmento imaginario que une ambos oidos
y cuya base esta constituida por el plano que contiene dicho segmento, la parte mas alta de la cabeza y la laringe
(norma UNE-EN 1540 «Exposicion en el lugar de trabajo. Terminologia»).

Confederacion Nacional de Industrias Extractivas de Rocas y Minerales Industriales — COMINROC
Plaza de las Cortes, 5 — 72 Planta; 28014 — Madrid; T: + 34 915 021 417; F: +34 914 339 155
cominroc@cominroc.es; Www.cominroc.es
CIF G85845063; Registro de transparencia de la UE: 183941321097-90; Confederacidn registrada en el Registro de Grupos de Interés de la CNMC
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CAPITULO Il

Obligaciones del empresario

3. ldentificacién y evaluacién de riesgos.
3.1 Evaluacién de riesgos.

Cuando la evaluacion de riesgos ponga de manifiesto que puede originarse exposicién a polvo respirable habra de
evaluarse el grado y la duracién de la exposicion de los trabajadores.

Comentarios
Conviene recordar aqui el literal recogido en la exposicién de motivos del Real Decreto 1154/2020:

“Es importante indicar aqui que cuando en determinados puestos de trabajo no involucrados directamente con las
actividades mencionadas en el articulo 1 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, pero que, por otras
circunstancias, no esté clara una posible exposicion a agentes cancerigenos o mutdgenos, seria necesario confirmar
la presencia de los mismos. En estos puestos de trabajo, cuando el agente cancerigeno o mutdgeno se encuentre
de forma habitual en el aire exterior (urbano o rural) a muy bajas concentraciones, la presencia en el lugar de
trabajo se podria entender como concentraciones ambientales significativamente superiores a las que son
normales en el aire exterior.”

La evaluacidn de riesgos laborales debera revisarse cuando se den las circunstancias a que se refiere el articulo 6
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién vy,
en todo caso, cada tres afios.

Comentarios

Esta acotacion temporal a un maximo de 3 afios esta basada en el articulo 6 del Real Decreto 39/97 que permite
que se establezca en una disposicion especifica, como es el caso.

3.2 Determinacion del riesgo por exposicién a polvo y valores limites ambientales (VLA-ED).

Para la determinacion del riesgo por exposicion a polvo respirable, los parametros y valores limites para la
exposicion diaria (VLA-ED) que han de tenerse en cuenta, simultaneamente, seran:

a) Polvo (fraccién respirable): 3 mg/m3.
Comentarios

Se mantiene el valor anterior.

b) Polvo respirable de silice cristalina: 0,05 mg/m?3. Ver anexo Ill del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, en
su redaccion dada por el Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre.

Comentarios

Aunque se recoge el valor de 0,05 mg/m?, la referencia al anexo Il del Real Decreto 1154/2020 permite el valor
limite: 0,1 mg/m?3 hasta el 31 de diciembre de 2021, que es el vigente en los Gltimos afios.

No obstante, a menos de seis meses vista de la entrada en vigor del nuevo valor limite, se recomienda
encarecidamente a las empresas que ya trabajen en sus evaluaciones de riesgos y planes de prevencion con el
valor de 0,05 mg/m3ya que de otra forma se pueden ver en graves problemas a la fecha de cambio de valor.
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3.3 Tipo de aparatos utilizados.

Los aparatos utilizados para la toma de muestras constaran de un muestreador y de una bomba de muestreo que
aseguren el correcto funcionamiento del conjunto.

Estos aparatos son productos afectados por el procedimiento de evaluacion de la conformidad de productos para
uso en mineria establecido en la ITC 12.0.01 (Medidores y captadores de polvo).

3.4 Toma de muestras.

La medicién de la concentracidon ambiental debera ser representativa de la exposicién por inhalacién de polvo a
la que estan expuestos los trabajadores.

La estrategia y latoma de muestras deberdn ser llevadas a cabo por personal competente de acuerdo a lo previsto
en el Capitulo VI del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. El personal que realice la toma de muestras
permanecera presente mientras dure el muestreo.

Comentarios

Como es sabido, el Capitulo VI del Real Decreto 39/1997, recoge las “Funciones y niveles de cualificacién”. Las del
nivel intermedio (articulo 36) habilitan para ““Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente
reservadas al nivel superior”. Estas del nivel superior son (articulo 37): “b) La realizacién de aquellas evaluaciones
de riesgos cuyo desarrollo exija: 1.2 El establecimiento de una estrategia de medicion para asegurar que los
resultados obtenidos caracterizan efectivamente la situacion que se valora, o 2.2 Una interpretacidn o aplicacidn
no mecdnica de los criterios de evaluacion.”

Los Directores Facultativos u otro personal técnico cualificado de la empresa, siempre que cumplan con los niveles
de competencia anteriores, podrdn realizar las correspondientes funciones. En caso contrario, los técnicos
competentes que las realicen estaran acompafiados por el Director Facultativo u otro personal técnico cualificado
de la empresa.

A falta de mayores precisiones y puesto que la ITC no puede contravenir el articulo 5.5 del Real Decreto 665/1997
“Siempre que se utilice un agente cancerigeno, el empresario, deberd limitar al menor numero posible los
trabajadores expuestos o que puedan estarlo”, se interpretara que el personal que realice la toma de muestras
permanecera presente en el centro de trabajo mientras dure el muestreo, fuera de las zonas de riesgo, vigilante
para el buen y fidedigno desarrollo de las mediciones, presto a la resolucién de problemas e incidencias.
Evidentemente, si se considera procedente por el equipo técnico de PRL de la empresa, podra organizar y ejecutar
la medicidon simultdnea de diferentes puestos de trabajo, siempre que no se menoscabe la calidad de los
resultados.

La medicion de la concentracion de polvo en el aire se llevarad a cabo mediante mediciones personales, de forma
que el muestreador se sitle en su zona de respiraciéon y de acuerdo con las condiciones de revisién de los equipos,
toma de muestras y procedimiento de muestreo establecidos en la norma UNE 81550 «Exposicion en el lugar de
trabajo. Determinacién de silice cristalina (fraccién respirable) en aire. Método de espectrofotometria de
infrarrojo».

3.5 Duracidn de la toma de muestras.
La toma de muestras de polvo se extenderd a toda la jornada de trabajo.

Excepcionalmente, y siempre que las exigencias del método analitico lo permitan, se podra reducir la duracién de
la toma de muestras cuando exista riesgo de saturacion de los filtros de membrana como consecuencia de una
excesiva concentracién de polvo.
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En la documentacion referida a la toma de muestras deberan hacerse constar las particularidades o, en su caso,
las incidencias, que hayan motivado la excepcién anteriormente contemplada. En todo caso, la muestra ha de ser
suficiente y representativa de la actividad desarrollada durante la totalidad de la jornada de trabajo.

Comentarios

Aunque esto no se recoge, es claro que, en cada ocasion, es suficiente con medir a un Unico trabajador por puesto
de trabajo. Para mayor seguridad juridica de todas las partes, cuando diversos trabajadores ocupen el mismo
puesto de trabajo, se procurard que cada medicién cuatrimestral se realice a trabajadores diferentes.

3.6 Andlisis de las muestras.

Los analisis de las muestras se realizardn por el Instituto Nacional de Silicosis o por laboratorios especializados
cuya idoneidad a tal fin sea reconocida formalmente por la Autoridad Minera con arreglo al procedimiento descrito
en el Anexo I.

3.7 Periodicidad de la toma de muestras.

Se tomaran muestras, al menos una vez cada cuatrimestre del afio natural, en los puestos de trabajo en los que
exista riesgo de exposicién a polvo.

Comentarios

Desaparece la posibilidad de reducir el nimero de tomas de muestras tal y como se recogia en la ITC ahora
derogada. A cambio,

4, Prevencién y reduccién de la exposicién.

La exposiciéon diaria no superara los valores limite establecidos en el apartado 3.2. En todo caso, el empresario
garantizara que el nivel de exposicidn de los trabajadores se reduzca a un valor tan bajo como técnicamente sea
posible.

Comentarios

Para el control de la exposicidn, se considera suficiente que no se superen los valores limite, sin aplicacion de otros
procedimientos o criterios.

Aunque no se explicita que todas las mediciones por puesto de trabajo deben ser inferiores al Valor Limite, se
desprende de la redaccion que este es el criterio a emplear.

Pero, como se indica inmediatamente después, el mero cumplimiento del valor limite no exime al empresario de
la obligacion de reducir la exposicion a un valor “tan bajo como sea posible”.

En una instalacion minera, en un establecimiento de beneficio o planta de tratamiento dentro del ambito del
RGNBSM, si solo se atiende a criterio técnico se podrian imponer condiciones que hagan imposible la operacién.
La obligacién “tan bajo como sea técnicamente posible” de la Directiva y el Real Decreto 665/1997 esta en el
articulado solo para el caso en que no se hayan podido practicar sistemas cerrados. En general la obligacién del
Articulo 5.1 es de “evitar y reducir la exposicién”, en particular con medidas especificas mas que suficientes y que
deben ser apropiadas al objetivo del Real Decreto, que es la reduccién del riesgo.

Siempre que tengan lugar trabajos susceptibles de generar un riesgo para la seguridad o la salud de los
trabajadores por exposicion al polvo respirable de silice cristalina, o los trabajadores puedan estar expuestos al
mismo, el empresario aplicard todas las medidas previstas en el articulo 5 del Real Decreto 665/1997, de 12 de
mayo. Asimismo, seran de aplicacién los criterios y buenas practicas incluidos en la guia técnica del Instituto
Nacional de Silicosis.

Comentarios

11


mailto:secretariafda@aridos.info
http://www.aridos.info/

y

Referencia directa al Real Decreto 665/1997.

Es claro que, como el riesgo lo marca el nivel de exposicion de los trabajadores al polvo respirable de silice
cristalina, la realizacién de las mediciones determinara los puestos de trabajo sobre los que se debe actuar, asi
como el nivel de prioridad y la intensidad de la accion preventiva.

5. Medidas de higiene personal y de proteccidn individual.

El empresario, en toda actividad en que exista un riesgo por exposicién a polvo respirable de silice cristalina,
deberd adoptar las medidas necesarias previstas en el articulo 6 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo.

Comentarios

Referencia directa al Real Decreto 665/1997.

La utilizacién de equipos de proteccidon individual nunca suplird a las medidas técnicas y organizativas de
prevencion que puedan suprimir y evacuar o, en su defecto, diluir o asentar el polvo permitiendo su eliminacion
controlada. Su uso sera necesario cuando las medidas preventivas anteriores sean insuficientes, la exposicién no
pueda evitarse o reducirse por otros medios y durante el tiempo imprescindible para implementar otras medidas
mas eficientes.

Su utilizacién se hara siempre de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion
individual y a la norma UNE-EN 529 «Equipos de proteccion respiratoria. Recomendaciones sobre seleccion, uso,
cuidado y mantenimiento. Guia» en referencia a los protectores de las vias respiratorias y, especificamente, a la
adecuacion al usuario teniendo en cuenta sus caracteristicas anatémicas. En los equipos filtrantes basados en el
ajuste facial se garantizard la estanqueidad sobre la cara del portador.

Comentarios

Como el articulado no especifica nada al respecto, cuando se empleen equipos de proteccién respiratoria, el
Servicio de Prevencion de la empresa, de acuerdo con sus criterios técnicos, podria tener en cuenta a la hora de
analizar la exposicion real de los trabajadores, la disminucion de la concentracién del contaminante a la que esta
expuesto el trabajador al llevar mascarilla de proteccion respiratoria durante la jornada, ya que esta limita la
inhalacion de SCR, en proporcion a sus caracteristicas técnicas.

6. Exposiciones accidentales y exposiciones no regulares.

En caso de exposiciones accidentales y no regulares de polvo respirable de silice cristalina sera de aplicacion lo
previsto en el articulo 7 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo.

Especial atenciéon debera tenerse para actividades no regulares como reparaciones, operaciones de
mantenimiento u otras actuaciones de inspeccion de instalaciones o limpieza de las mismas.

Comentarios

Referencia directa al Real Decreto 665/1997.

7. Vigilancia de la salud: exdmenes de salud y revisidn de la evaluacién y de las medidas de prevencion y
proteccidn.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, y en el articulo 6 del
Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, el empresario garantizara una vigilancia adecuada y especifica de la salud
de los trabajadores, realizada por personal sanitario competente, seglin determinen las autoridades sanitarias en
las pautas y protocolos que se elaboren, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de prevencidén de Riesgos Laborales, en el apartado 37.3 del Real Decreto 39/1997, de 17 de
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enero y en el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la
organizacidn de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion, y llevard a cabo la
revision de la evaluacién y de las medidas de prevencion y proteccidn colectivas e individuales adoptadas, de
acuerdo con el articulo 8.4 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo.

Comentarios

Referencias directas al Real Decreto 665/1997 (agentes cancerigenos) y al Real Decreto 374/2001 (agentes
quimicos). Aungue no se indica, se entiende que el primero se refiere a la SCR y el segundo al polvo.

Los valores de exposicion a los que estén sometidos los trabajadores se registraran, peridodicamente, en fichas
individualizadas para cada trabajador a fin de conocer el riesgo acumulado al que han estado expuestos. Estas
fichas se adjuntaran a su expediente médico.

8. Documentacion.

El empresario, siempre que tengan lugar trabajos susceptibles de generar un riesgo por exposicidon a polvo
respirable de silice cristalina, estd obligado a disponer de la documentacion prevista en el articulo 9 del Real
Decreto 665/1997, de 12 de mayo, que serd incluida en los apartados correspondientes del Documento sobre
Seguridad y Salud.

Comentarios

Referencia directa al Real Decreto 665/1997.

La documentacion incluird los criterios seguidos durante el muestreo y el tratamiento de los resultados obtenidos.
El registro de los resultados de las tomas de muestras se realizard por medio de fichas individualizadas siguiendo
el modelo disponible en el Anexo Il.

9. Informacion a las Autoridades Mineras y al Instituto Nacional de Silicosis.

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la legislacién laboral en materia de informacién a las autoridades,
el empresario enviara, al menos cuatrimestralmente y por medios electronicos, las fichas de datos estadisticos
que incluyen los resultados de las tomas de muestras al Instituto Nacional de Silicosis y anualmente, junto con la
presentacion de las modificaciones del Documento sobre Seguridad y Salud, a la Autoridad Minera. Ademas, el
Instituto Nacional de Silicosis enviard un resumen anual de estos datos estadisticos a la Autoridad Minera.

Comentarios

Las Administraciones Mineras que no cuenten con ello, deberan habilitar un sistema para el envio electrénico de
la informacion. Se refuerza la obligacion de envio de informacion al INS por las empresas.

Debera comunicarse a la Autoridad Minera y al Instituto Nacional de Silicosis todo caso de neumoconiosis, silicosis
y cancer de pulmon que se reconozca resultante de la exposicion a polvo o silice cristalina respirable durante el
trabajo. Anualmente, el Instituto Nacional de Silicosis publicard una memoria detallando los nuevos casos de
neumoconiosis, silicosis y cancer diagnosticados.

10. Informacién y formacién de los trabajadores.

En el marco de los requisitos establecidos en el articulo 11 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, y en el
articulo 9 del Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, el empresario adoptara las medidas adecuadas para que los
trabajadores y los representantes de los trabajadores reciban formacién y sean informados, en relacién con su
proteccion y prevencion frente al riesgo por exposicion a polvo vy silice cristalina respirables, y especialmente:
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a) Deberd asegurar que cada trabajador recibe una informacién precisa y formacién, tedrica y practica,
suficiente y adecuada, en materia de prevencion frente a la exposicion a polvo vy silice cristalina
respirables en su puesto de trabajo.

Comentarios

Se ha perdido una ocasién para definir con precisién el contenido de la formacién, de forma a aumentar la
seguridad juridica de todas las partes. Asi, sera la empresa con su Servicio de Prevencion la que establecerd el
contenido y duracion de ésta.

b) Conforme a lo previsto en el tercer parrafo del apartado 5, garantizara la formacion practica
mediante ensayos de ajuste cuantitativos de los equipos de proteccion respiratoria, con métodos como
los recogidos en la norma UNE-EN 529.

La labor formativa debera repetirse, al menos, una vez al afio y, en particular, cuando el trabajador cambie de
funciones, de puesto o de lugar de trabajo, o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de
trabajo, adaptandose a los nuevos conocimientos respecto a los riesgos o la aparicién de otros nuevos.

Comentarios

A diferencia de otras formaciones obligatorias, para las que la periodicidad del reciclaje formativo es cada dos
afos, en este caso, se ha optado por un afio.

ANEXO |

Reconocimiento de la capacidad técnica de los laboratorios especializados

El reconocimiento de la capacidad técnica de los laboratorios especializados se realizard por medio de una
declaracién responsable a la Autoridad Minera donde los laboratorios especializados inicien su actividad o
radiquen sus instalaciones.

Comentarios

Se aplica el régimen de la declaracion responsable, en lugar del de la autorizacion.

En dicha declaracion responsable, que se acompafiara del certificado de acreditacién de la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) de conformidad con la norma UNE-EN-ISO/IEC 17025, el laboratorio especializado se
comprometera al mantenimiento de las condiciones que fueron determinantes para el reconocimiento de dicha
acreditacion, asi como al cumplimiento de los requisitos establecidos en esta instruccion técnica para el desarrollo
de su actividad.

Una vez comunicado a la Autoridad Minera, el laboratorio especializado remitird esta misma documentacion, junto
con la justificacion de su presentacion ante la Autoridad Minera, a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, para que ésta mantenga un listado disponible de laboratorios especializados en la web del Ministerio para
la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico.

En el mes de enero de cada afio natural, los laboratorios especializados, garantizando la confidencialidad de la
informacién, remitirdn los resultados de los analisis de muestras, al Instituto Nacional de Silicosis con fines
estadisticos, indicando al menos:

— Codigo de empresa.
— Actividad del centro de trabajo.

— Codigo del puesto de trabajo.
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Medidas de prevencion y proteccion.
Codigo del filtro.

Fecha de muestreo.

Bomba de muestreo y muestreador.

Caudal de muestreo y volumen muestreado.

Fraccion respirable de polvo y de silice cristalina respirable.
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Plaza de las Cortes, 5 — 72 Planta; 28014 — Madrid; T: + 34 915021 417; F: +34 914 339 155
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ANEXO Il

Ficha de datos estadisticos
Comentarios

Ficha mucho mds completa que la preexistente.
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